


PODSTAWY PRAWA ZYWNOSCIOWEGO

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Unia
Europejska (UE) zobowigzuje sie do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzkiego w ramach realizowanych polityk i dziatan. W zwigzku z tym problematyka
bezpieczenstwa zywnosci stanowi obecnie jeden z kluczowych obszaréw dziatan UE.
Zagadnienie to znalazto swoje odzwierciedlenie w definicji prawa zywnosciowego, ktéra
wskazuje, ze ,prawo zywnosciowe” obejmuje przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne regulujace kwestie dotyczace zywnosci, szczegdlnie w zakresie jej
bezpieczenstwa, zardwno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Ponadto prawo zywnosciowe
ma na celu przeciwdziatanie praktykom oszukaniczym, fatszowaniu zywnosci oraz dziataniom

wprowadzajgcym konsumentéw w btad.

Zwraca sie uwage, ze istniejg roznorodne interpretacje pojecia bezpieczenstwa zywnosci. W
wielu definicjach kluczowym punktem odniesienia jest triada: zywnos¢, konsumpcja, skutek.
Podkresla sie, ze bezpieczenstwo zywnosci jest istotnym atrybutem w opinii konsumentéw.
Jednoczesnie konsumenci w podobny sposdb oceniajag wptyw poszczegdlnych etapow
produkcji, dystrybucji oraz postepowania z zywnoscig po jej zakupie na jej bezpieczenstwo.
Roéznice w postrzeganiu zagrozen wynikajg jednak ze stopnia ingerencji w sposdb produkcji
zywnosci, jej pochodzenia oraz miejsca sprzedazy. Subiektywne postrzeganie ryzyka
zwigzanego z zywnoscig wskazuje, ze konsumenci negatywnie oceniajg produkty zwigzane z
nowymi technologiami i wysokim stopniem przetworzenia, a pozytywnie odnoszg sie do
zywnosci pochodzgcej z produkcji ekologicznej oraz tradycyjnej. Gtdwne zatozenie koncepcji
bezpieczenstwa zywnosci sprowadza sie do stwierdzenia, ze zywnosc i jej spozycie nie moga
stanowi¢ zrdédfa szkody lub zagrozenia dla zdrowia konsumenta. Wskazuje sie réwniez, ze
pojecie bezpieczenstwa zywnosci nie jest jednoznacznie definiowane nawet w obrebie jednej
instytucji czy panstwa, a brak jednoznacznych definicji dotyczy takze tak waznych organizacji
jak UE. Wiekszos¢ definicji skupia sie na zagrozeniach zdrowotnych wynikajgcych z czynnikéw
chorobotwérczych, pomijajgc kwestie oszustw i fatszowania zywnosci. Dopiero od ostatnich

dekad aspekt ekonomiczny bezpieczerstwa zywnosci zyskuje na znaczeniu.



Znaczacy wptyw na definiowanie kategorii bezpieczernstwa zywnosci majg réwniez kraj
pochodzenia autoréw oraz lokalne incydenty zywnosciowe. Bezpieczenstwo zywnosci odnosi
sie zarowno do zagrozen wynikajgcych ze skazenia i zatrucia zywnosci (bezpieczenstwo
zdrowotne), jak i do skutkéw oszustw, w tym fatszowania zywnosci (bezpieczenstwo
ekonomiczne Zzywnosci). Nalezy réwniez podkreslié, ze rdzni uczestnicy fancucha
zywnosciowego moga wptywac na poziom bezpieczedstwa zywnosci zaréwno w zakresie

zdrowotnym, jak i ochrony interesdw ekonomicznych konsumentéw.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wybranych regulacji prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci, w tym aspektéw zdrowotnych i ochrony intereséw ekonomicznych
konsumentdéw, oraz przedstawienie mozliwosci instytucjonalnej ochrony konsumentéw na
rynku zywnosci w tym zakresie. W tym celu przeprowadzono kwerende wybranych regulacji
prawnych oraz literatury naukowej. Przeglad wybranych regulacji prawnych dotyczacych

bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci

Jednym z kluczowych aktéw prawnych w Unii Europejskiej jest Rozporzgdzenie (WE) nr
178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., ktére ustanawia ogdlne
zasady prawa zywnosciowego, powotuje Europejski Urzad ds. BezpieczeAstwa Zywnosci oraz
wprowadza procedury zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci [OJ L 31, 1.2.2002]. Jego celem
byto stworzenie fundamentéw dla ochrony zdrowia ludzkiego i intereséw konsumentéw w
kontekscie zywnosci. Okresla ono wspdlne zasady, obowigzki, ustalenia i procedury
organizacyjne, ktére wspierajg podejmowanie decyzji w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i
pasz. Dotyczy to wszystkich etapdw produkcji, przetwarzania oraz dystrybucji zywnosci i pasz,
z wyjatkiem produkcji na wtasny uzytek lub domowego przygotowywania zywnosci.
Kluczowym aspektem regulacji jest okreslenie warunkéw zapewniajgcych "bezpieczenstwo
zywnosci", co w UE oznacza rozszerzenie tego pojecia na wszystkie etapy tancucha
zywnosciowego. Definicja obejmuje procesy produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci

oraz paszy przeznaczonej dla zwierzat hodowlanych [OJ L 31, 1.2.2002].

Prawo UE nie definiuje bezposrednio pojecia ,bezpieczenstwa zywnosci”, ale ustanawia
kryteria oceny zywnosci w kontekscie ochrony zdrowia ludzkiego, uzywajgc terminu ,,zywnos¢

niebezpieczna” jako zywnosci szkodliwej lub niewtfasciwej do spozycia przez ludzi [Korzycka



