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Prawa publiczne osdb z niepetnosprawnosciami

Wedtug Swiatowego Raportu o Niepetnosprawnosci obecnie na $wiecie zyje okoto jednego
miliarda osoéb niepetnosprawnych, w tym okoto 190 milionédw oséb majacych powazine
trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb. Wynika z tego, ze omawiane zjawisko
obejmuje az okoto 15% populacji. Nalezy podkresli¢, ze dotyczy ono zaréwno 0sob starszych,
jak i dzieci. Podobne wnioski nasuwajg badania analizujgce wystepowanie zjawiska
niepetnosprawnosci w Polsce, ktdre zostaty przeprowadzone w ramach Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 roku. Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢,
ze liczba oséb niepetnosprawnych w Polsce wynosita na koniec marca 2011 roku okoto 4,7
miliona, co stanowito 12,2% ludnosci kraju. Prawne potwierdzenie niepetnosprawnosci
posiadato okoto 3,1 miliona oséb. Co wazine, przewiduje sie staty wzrost liczby oséb

niepetnosprawnych.

W obliczu danych o wystepowaniu zjawiska niepetnosprawnosci szczegdlnego znaczenia
nabiera refleksja Karola Wojtyty: , Bytoby rzecza w najwyzszym stopniu niegodna cztowieka i
zaprzeczeniem wspdlnego cztowieczenstwa, gdyby dopuszczato sie do zycia spotecznego [...]
tylko osoby petnosprawne, gdyz w ten sposdb popadatoby sie w niebezpieczng forme

dyskryminacji stabych i chorych ze strony silnych i zdrowych”.

Prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej. Zmiany, ktére nastgpity w zakresie
regulacji statusu tych oséb, sg3 w duzej mierze efektem wprowadzania rozwigzan
zaczerpnietych z prawa miedzynarodowego i europejskiego, ktére w obliczu art. 9 Konstytucji
RP, a takze w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejskiej musiaty by¢ uwzgledniane przez
polskiego ustawodawce. Sytuacja prawna 0sob niepetnosprawnych w Polsce jest regulowana
poza Konstytucja RP nie tylko przez normy prawa administracyjnego, ale takze prawa
cywilnego, prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych, co nasuwa wniosek o szczegdlna
ochrone praw 0sob niepetnosprawnych w niemal kazdej dziedzinie zycia. Na tym tle powstaje
watpliwos¢, czy pojecie praw osoby niepetnosprawnej jest odrebng kategorig od pojecia praw

cztowieka?



Pojecie praw cztowieka a prawa osoby niepetnosprawnej Proba zdefiniowania praw cztowieka
napotyka wiele trudnosci, dlatego w literaturze nie zostaty one ujete w jednolity sposdb. Takie
stwierdzenie wynika z istnienia réznorodnych pogladdw i koncepcji dotyczacych tresci oraz
znaczenia okre$lonych praw i wolnosci. Wyptywa to takze z bardzo obszernego katalogu praw
cztowieka, zmieniajgcego sie wraz z rozwojem spoteczenstwa oraz z niejednoznacznosci pojec
wystepujacych w jezyku naukowym, potocznym i normatywnym. W opracowaniach
miedzynarodowych wystepuje pojecie praw cztowieka rozumiane jako ,te wolnosci, srodki
ochrony oraz $wiadczenia, ktérych respektowanie witasnie jako praw, zgodnie ze wspdtczesnie
przyjetymi wolnosciami, wszyscy ludzie powinni mdéc domagaé sie od spofeczerstwa, w
ktérym zyja”. Zatem przystugujg one kazdemu cztowiekowi, bez wzgledu na jego przynaleznos¢
narodowg czy spoteczng. Nic wiec dziwnego, ze w miedzynarodowych koncepcjach
upowszechniono proces umiedzynarodowienia ochrony praw cztowieka. Najczesciej przybiera
on formy ochrony represyjnej lub prewencyjnej. Pierwsza z nich dotyczy orzekania sankgji
przez upowazniony organ w sytuacji naruszenia norm regulujacych te prawa. Druga z
wymienionych obejmuje zadanie kierowane do odpowiedniego organu majgce na celu
podjecie przez ten organ stuzgcych zapobieganiu naruszenia tych praw lub zmniejszeniu

niebezpieczenstwa ich naruszenia.

Koncepcja praw cztowieka przyjeta na gruncie polskim mocno nawigzuje do rozwigzan
miedzynarodowych, czemu daje wyraz rozdziat 1l Konstytucji RP, w ktédrym uregulowano
tematyke praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela. Z tego powodu przyjeto pewnego rodzaju
standard odwotujgcy sie do miedzynarodowej klasyfikacji na wolnosci i prawa osobiste,
polityczne, ekonomiczne, socjalne oraz kulturalne. Tomasz Sienkiewicz wyodrebnia za to
podziat na: prawa osobiste i polityczne, prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne oraz prawa
solidarnosciowe. Jak dalej wskazuje autor, pierwszy rodzaj praw zobowigzuje organy
administracji publicznej do powstrzymania sie od dziatania, co wyraza sie sformutowaniem
,wolnos¢ od”. Druga grupa uprawnied nakfada na witadze publiczne obowigzek podjecia
okreslonych czynnosci, czynigc to przy uzyciu sformutowania ,praw do”. Prawa
solidarnosciowe majg charakter zbiorowy i reguluja obowigzki panstwa i organizacji oraz
wspolnot miedzynarodowych.

Jak wynika z unormowan konstytucyjnych, ustawa zasadnicza przewiduje jedynie rozréznienie

na prawa i wolnosci przystugujgce kazdemu cztowiekowi lub tylko obywatelom



